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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ИСКИТИМСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

второго созыва

РЕШЕНИЕ

вторая  сессия

г. Искитим

От 27.04.2010  


 
                     №13
Об утверждении Программы модернизации

объектов коммунальной инфраструктуры на 2010-2013 годы
В целях создания благоприятных условий для реконструкции и модернизации инженерных коммуникаций и объектов жизнеобеспечения в сельских поселениях Искитимского района, формирования эффективных механизмов управления жилищным фондом, внедрения ресурсосберегающих технологий, Совет депутатов района
РЕШИЛ:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Модернизации объектов коммунальной инфраструктуры Искитимского района на 2010-2013 годы» (приложение).
2. Рекомендовать главам муниципальных образований принять участие в реализации Программы.
3. Опубликовать данное решение в газете «Знаменка».

4. Решение вступает в силу с момента опубликования. 
5. Контроль за исполнение решения возложить на постоянную комиссию по промышленности, ЖКХ, благоустройству, строительству, связи, архитектуре и дорожному строительству (Величко Г.С.) 
Глава района                                                                                               О.В. Лагода
ПРИЛОЖЕНИЕ 
к решению сессии 
Совета депутатов 
Искитимского района 
от 27.04.2010 №13

МУНИИЦПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА «МОДЕРНИЗАЦИЯ ОБЪЕКТОВ КОММУНАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ ИСКИТИМСКОГО РАЙОНА»

НА 2010-2013 ГОДЫ

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ 

	Наименование Программы 
	Муниципальная целевая программа «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Искитимского района» 
(далее - Программа)

	Заказчик Программы 
	администрация Искитимского района 

	Куратор Программы 
	Заместитель главы администрации Искитимского района П.В.Могулов

	Ответственный исполнитель Программы 
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, связи и газификации администрации Искитимского района 

	Исполнители Программы 
	Администрация Искитимского района, органы местного самоуправления муниципальных образований Искитимского района (далее - органы местного самоуправления)

	Основной разработчик Программы 
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, связи и газификации администрации Искитимского района

	Цель и задачи Программы 
	целью Программы является создание условий для приведения коммунальной инфраструктуры района в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания;

задачами Программы являются:

- модернизация объектов коммунальной инфраструктуры района;

- привлечение средств внебюджетных источников (в том числе средств частных инвесторов, кредитных средств и личных средств граждан) для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, в том числе для развития механизмов кредитования указанных проектов;

- снижение издержек при оказании жилищно-коммунальных услуг;

	Важнейшие индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации Программы 
	- уровень износа объектов коммунальной инфраструктуры;

- доля средств внебюджетных источников в общем объеме инвестиций в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры;

- доля высокозатратных котельных в общем объеме котельных коммунального комплекса;

	Срок реализации Программы 
	2010 - 2013 годы 

	Объемы финансирования Программы 
	общая потребность в финансовых средствах – 259632,1 тыс. рублей, в том 



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 
	наиболее важными конечными результатами реализации Программы являются:

- снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры с базового уровня 80 процентов до 60 процентов;

- снижение доли высокозатратных котельных, в общем объеме котельных коммунального комплекса;


I. Содержание проблемы 

Современное жилищно-коммунальное хозяйство (далее - ЖКХ) Искитимского района - это многоотраслевой комплекс, который включает в себя взаимозависимые, но в то же время и достаточно автономные предприятия и организации производственной сферы. Всего в этом секторе задействовано 26 предприятия и организации, из которых 9, или более 34 процентов, - частной и смешанной форм собственности. Потребителями услуг жилищно-коммунального комплекса являются практически все население области, социальная сфера и хозяйствующие субъекты экономики.

В течение последних лет отрасль претерпевает серьезные изменения, осуществляется её дальнейшее развитие путём проведения реформирования ЖКХ, являющегося составной частью преобразований экономики района и неразрывно связанного с целями и задачами плана социально-экономического развития Искитимского района.

Анализ изменений, произошедших в ЖКХ района, показывает, что факторами успеха (сильными сторонами) в отрасли являются:

- создание правовых и организационных основ государственной политики в отрасли, определение приоритетных направлений и отработка механизмов её реализации;

- постепенное повышение доли населения в оплате жилищно-коммунальных услуг с одновременным применением мер адресной социальной поддержки малообеспеченных слоёв населения;

- формирование конкурентной среды;

- реализация мероприятий по модернизации объектов инженерной инфраструктуры и энергоресурсосбережению, основной целью которых является рациональное использование энергоресурсов, исключение непроизводительных затрат при производстве коммунальных услуг, установка приборов учета потребления коммунальных услуг;

- наличие высококвалифицированных инженерно-технических специалистов.

Наряду с положительными результатами преобразований, пока не удалось обеспечить существенного улучшения ситуации в сфере ЖКХ и обеспечить комфортные и безопасные условия проживания населения вследствие наличия следующих слабых сторон (проблем) отрасли:

- низкий коэффициент использования основных фондов отрасли;

- недостаточные объемы государственного, муниципального и частного инвестирования в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры;

-ограниченность собственных средств предприятий на капитальный ремонт, реконструкцию и обновление основных фондов;

- наличие сверхнормативных затрат энергетических ресурсов на производство коммунальных услуг;

- низкий уровень оборудования социальных объектов индивидуальными приборами учёта коммунальных ресурсов;

- высокий процент износа объектов коммунальной инфраструктуры, который составляет около 75-80 процентов;

- высокий уровень потерь воды (20 процентов) и тепловой энергии (более 17 процентов) в процессе производства и транспортировки ресурсов до потребителей. Потери, прежде всего, связаны с техническим состоянием сетей, более половины которых нуждаются в замене;

- проблемы в обеспечении населения Искитимского района качественной питьевой водой, соответствующей санитарным и эпидемиологическим нормам;

- высокая доля непроизводительных расходов;

- сложное финансовое состояние организаций ЖКХ;

Слабые стороны отрасли усугубляются одновременным проведением реформы местного самоуправления и передачей полномочий в сфере ЖКХ вновь образованным поселениям в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Важно выявить сильные и слабые стороны ЖКХ с целью анализа возможностей и угроз и определения дальнейшего пути развития ЖКХ.

К угрозам следует отнести:

- невозможность перехода отрасли на рыночные отношения;

- увеличение затрат на производство жилищно-коммунальных услуг;

- недофинансирование отрасли из федерального, областного бюджетов;

- низкая привлекательность отрасли для инвесторов по причине наличия высоких рисков вложения средств в отрасль ЖКХ;

- необеспечение земельных участков, выделенных для целей жилищного строительства, коммунальной инфраструктурой;

- рост неплатежей населения за услуги ЖКХ;

- усиление влияния федеральных факторов (тарифная политика) на рост стоимости коммунальных услуг.

Реализации мероприятий по решению имеющихся в отрасли проблем будут способствовать:

- наличие соответствующей нормативной базы;

- заинтересованность и готовность муниципальных образований района к участию в совместной работе по решению имеющихся проблем;

- получение софинансирования из областного бюджета;

- внедрение кредитно-финансовых механизмов развития коммунальной инфраструктуры, в том числе на базе институтов частно-государственного партнёрства;

- внедрение ресурсосберегающих и инновационных технологий (оборудование, насосные агрегаты с улучшенным коэффициентом полезного действия, регулируемые частотные приводы на насосных станциях, новая запорно-регулирующая арматура, автоматика управления);

- привлечение частных инвесторов;

- повышение квалификации персонала предприятий ЖКК.

Если имеющиеся проблемы отрасли не будут решены в рамках Программы, то возможны следующие социальные последствия:

- рост количества аварий и чрезвычайных ситуаций на объектах ЖКХ;

- ухудшение экологического состояния территорий района;

- снижение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг;

- повышение износа объектов инженерной инфраструктуры;

- увеличение потерь в водопроводных и тепловых сетях;

- снижение надёжности работы систем жизнеобеспечения.

Таким образом, проанализировав сильные и слабые стороны, риски (угрозы) и возможности, можно сделать вывод о том, что, несмотря на угрозы и риски, существует достаточно позитивных факторов, способных обеспечить успешную реализацию намечаемых мероприятий Программы.

II. Цель и задачи Программы 

1. Целью Программы является создание условий для приведения коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания.

2. Для достижения цели Программы необходимо решить следующие задачи:

2.1. Осуществление модернизации объектов коммунальной инфраструктуры района.

2.2. Привлечение средств из внебюджетных источников для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

2.3. Снижение издержек при оказании жилищно-коммунальных услуг.

III. Срок реализации Программы 

Срок реализации Программы - 2010-2013 годы.

IV. Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 

Оценка эффективности и результативности реализации Программы будет осуществляться на основе следующих индикаторов:

- уровень износа коммунальной инфраструктуры;

- доля средств внебюджетных источников в общем объеме инвестиций в модернизацию коммунальной инфраструктуры;

- доля высокозатратных котельных в общем объеме котельных коммунального комплекса;

Успешное выполнение мероприятий Программы позволит обеспечить:

- снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры: к 2010 году - до 75 процентов, к 2011 году - до 70 процентов, к 2012 году - до 65 процентов и к 2013 году – до 60 процентов;

V. Механизм реализации Программы 

Реализация Программы осуществляется ответственным исполнителем Программы – отдел жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, связи и газификации Искитимского района и исполнителями Программы – администрация Искитимского района и органами местного самоуправления района.

Отдел жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, связи и газификации Искитимского района осуществляет:

- нормативное правовое и методологическое обеспечение реализации Программы;

- разработку предложений об объёмах финансовых ресурсов Программы;

- организацию информационного сопровождения Программы;

- координацию деятельности муниципальных образований района в ходе реализации Программы;

VI. Перечень программных мероприятий 

1. Снижение уровня износа и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры 

Основным фактором, оказывающим негативное влияние на деятельность ЖКК, качество предоставления коммунальных услуг, использование природных ресурсов, состояние окружающей среды, является высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры, ее технологическая отсталость и неоснащенность. 
Для позитивного изменения ситуации на основании предложений муниципальных образований разработана Программа модернизации объектов коммунальной инфраструктуры Искитимского района на 2010-2013 годы (далее - Программа).

Размер предусматриваемых в Программе инвестиций определен исходя из минимально необходимых потребностей в модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, что позволит обеспечить более комфортные условия проживания населения Искитимского района, повысить качество предоставления ЖКУ, в значительной степени снизить потребление энергетических ресурсов в результате сокращения потерь в процессе их производства и доставки потребителям, улучшить экологическую обстановку.

Мероприятия по модернизации систем теплоснабжения предусматривают строительство, реконструкцию и техническое перевооружение 6 котельных и 14 центральных тепловых пунктов, строительство и модернизацию 18 километра сетей теплоснабжения.

Мероприятия по модернизации систем водоснабжения и водоотведения предусматривают устройство и модернизацию 7 артезианских скважин и водонапорных башен, строительство 54,72 километра водопроводно-канализационных сетей.

Реализация Программы предусматривает осуществление мер по поддержке проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в части финансирования из федерального и областного бюджета на условиях софинансирования за счет средств бюджетов муниципальных образований и средств внебюджетных источников.

В целях более успешной реализации основных направлений Программы и достижения конечных результатов муниципальным заказчиком Программы предусматривается ежегодная корректировка мероприятий.

При корректировке Программы приоритетными являются:

- мероприятия, имеющие утвержденную в установленном порядке проектно-сметную документацию и отвечающие основным целям Программы;

- мероприятия по разработке проектно-сметной документации, реализация которых позволит обеспечить снижение аварийности, потерь ресурсов в процессе их производства и транспортировки, снижение уровня эксплуатационных расходов, повышение срока службы оборудования;

- мероприятия, подтвержденные технико-экономическим обоснованием и пояснительной запиской, дающими краткую характеристику объекта, целей и задач, которые будут достигнуты вводом этого объекта.

При корректировке Программы также учитывается объем собственных средств, затраченных органами местного самоуправления на реализацию Программы, а также объем средств, привлеченных из внебюджетных источников.

2. Снижение доли высокозатратных котельных, работающих на жидких видах топлива, в общем объеме котельных коммунального комплекса 

Мероприятия по переводу котельных с твердого топлива на газ предусматривают реконструкцию и техническое перевооружение 3 котельных.
