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ПРИЛОЖЕНИЕ
к решению сессии 
Совета депутатов 
Искитимского района
от 20.12.2011 №152
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета депутатов Искитимского района

Новосибирской области «О бюджете Искитимского района

на 2012 год и плановый период 2013 - 2014 годы»
Экспертное заключение ревизионной комиссии Искитимского района Новосибирской области о проекте решения Совета депутатов Искитимского района Новосибирской области «О бюджете Искитимского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ (с учетом внесенных изменений), Законом Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов», Положением «О бюджетном процессе Искитимского  района Новосибирской области», Уставом Искитимского района, Положением «О ревизионной комиссии  Искитимского  района Новосибирской области», иным действующим законодательством.


Проект решения Совета депутатов Искитимского района Новосибирской области «О бюджете Искитимского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» (далее - Проект) не противоречит Конституции Российской Федерации, и Бюджетному кодексу Российской Федерации.

Проект решения о бюджете Искитимского района с документами и материалами, установленными ст. 18, 22 Положения «О бюджетном процессе в Искитимском районе Новосибирской области», поступил на рассмотрение Совета депутатов Искитимского района в срок, установленный ст. 18 Положения.
В составе документов и материалов, представленных в ревизионную комиссию Искитимского района одновременно с проектом, присутствуют все документы, указанные в ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Анализ долговой политики Искитимского  района.

Доходы местного бюджета на 2012 год запланированы в объеме 1157898,0 тыс. руб., расходы в объеме 1167904,7 тыс. руб. Соответственно местный бюджет  на 2012 год планируется с дефицитом в сумме 10006,7 тыс. руб., что на 6310,3 тыс. руб. больше, чем предполагаемый дефицит текущего года.

Предельный размер дефицита бюджета не превысил установленный п.3 ст. 21 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Искитимском районе», п. 5 ст. 92 БК РФ уровень (10,0 %) и составил 5,0 % от предполагаемых доходов бюджета без учета финансовой помощи.

Объем средств, предусмотренных в 2012 году к привлечению по всем источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета, составляет 10000,0 тыс. руб. – это кредиты кредитных организаций.
100,0 % привлеченных средств планируется направить на финансирование дефицита бюджета.
Предельный объем муниципального долга соответствует требованиям ст. 107 БК РФ и не превышает объем доходов бюджета без учета финансовой помощи, планируемый размер долга составляет 10 000,00 тыс. руб. или 5,0 % от собственных доходов без учета финансовой помощи.

Анализ структуры внутреннего долга показывает, что в 2012 году в долговой политике существенных изменений по сравнению с 2011 годом не планируется. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2012 год и последующие прогнозируемые года планируется в размере 500,0 тыс. руб., или 0,05 % от расходов бюджета 2012 года. 

Дефицит местного бюджета на 2013 и 2014 года планируется в сумме 10650,4 тыс. руб. и 1130432 тыс. руб. соответственно, что также не превышает предельного размера дефицита бюджета.
Прогнозируемые доходы местного бюджета на 2011-2013 годы.

	Доходы


	Ожидае-мые

доходы в 2011г.
	Предусмотрено
 проектом

бюджета района на

2012г         2013г.         2014г.
	Темп прироста в процентах к предыдущему году

2012г  2013г.  2014г.

	Собственные доходы
	141456,9
	200135,0
	213009,5
	226085,7
	41,5
	6,4
	6,1

	Налоговые доходы
	90919,1
	140354,8
	
	
	54,4
	
	

	НДФЛ
	76584,4
	127727,7
	
	
	66,8
	
	

	ЕНВД
	9578,7
	12157,6
	
	
	26,9
	
	

	ЕСХН
	616,2
	290,0
	
	
	-52,9
	
	

	Госпошлина
	4138,6
	179,5
	
	
	-95,7
	
	

	Прочие налоговые доходы
	1,2
	0,0
	
	
	-
	
	

	Неналоговые доходы
	50537,8
	59780,2
	
	
	18,3
	
	

	Доходы от использования 

имущества, находящегося

в муниципальной

собственности
	21926,5
	17880,5
	
	
	-18,5
	
	

	Плата за негативное воз-

действие окружающей среды
	1050,0
	1300,0
	
	
	23,8
	
	

	Доходы от оказания

платных услуг 
	17389,3
	38199,7
	
	
	119,7
	
	

	Доходы от продажи матер.и нематериальных активов
	8692,5
	700,0
	
	
	-91,9
	
	

	Штрафы, санкции,

возмещение ущерба 
	1594,4
	1700,0
	
	
	6,6
	
	

	Прочие
	-114,9
	0,0
	
	
	-
	
	

	Безвозмездные

поступления
	1069944,8
	957763,0
	1097513,1
	991238,4

	-10,5
	14,6
	-9,7

	Доходы бюджета - Всего
	1211401,7
	1157898,0
	1310522,6
	1217324,1
	-4,4
	13,2
	-7,1


Доходы местного бюджета на 2012 год запланированы в объеме 1 157 898,0 тыс. руб., или 95,6 % к ожидаемым доходам текущего года, уменьшение на 53503,7 тыс. руб.
Прогноз на 2013 и 2014 годы - 1310522,6тыс. руб. и 1217324,1 тыс. руб., темп прироста к предыдущему году – 13,2 % и минус 7,1 % соответственно. В 2014 году ожидается уменьшение межбюджетных трансфертов из областного бюджета.
Основная часть поступлений прогнозируется за счет безвозмездных поступлений – 88,3 % в 2011г., 82,7 % в 2012г., 83,7 % в 2013г. и 81,4% в 2014г.
Налоговые доходы на 2012 год запланированы в объеме 140354,8 тыс. руб., удельный вес в доходах бюджета составит 12,1%, темп прироста к ожидаемым доходам текущего года 54,4 %, увеличение на 49435,7 тыс. руб. Увеличение данных видов доходов произойдет за счет изменения законодательства.
Основная часть налоговых поступлений в 2012 году – 63,8 % – прогнозируется за счет налога на доходы физических лиц.
Планируемое увеличение поступления налога на доходы физических лиц в 2012 году на 66,8 % ожидается в связи повышением оплаты труда работникам бюджетной сферы, военнослужащим, сотрудникам ОВД и установлением единых нормативов отчислений НДФЛ в бюджет района. 
Снижение поступлений в районный бюджет госпошлины объясняется не зачислением в бюджет денежных средств за регистрацию транспортных средств и документов на них.

Неналоговые доходы местного бюджета на 2012 год запланированы в сумме 55433,1 тыс. руб., увеличение по сравнению с 2011 годом на 4895,3 тыс. руб. или на 18,3 %. 

Предполагаемое увеличение неналоговых доходов в 2012 году ожидается в основном за счет увеличения поступлений от оказания платных услуг за содержание детей в ДДУ и  выручки школьных столовых.
В доходной части бюджета муниципального района безвозмездные поступления на 2012 год из областного бюджета запланированы в соответствии с проектом областного закона  «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов».

Общий объем безвозмездных поступлений на 20121 год предложен законопроектом в сумме 957763,0 тыс. руб. В структуре межбюджетных трансфертов в 2012 году преобладают субвенции в сумме 554176,6 тыс. руб., или 57,9 % от общей суммы безвозмездных поступлений. Субсидии в сумме 151876,9 тыс. руб., или 15,9 % от общей суммы безвозмездных поступлений.  Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 203509,3 тыс. руб. составляет 21,2 %. Прочие безвозмездные поступления составляют 4,0 %, в сумме 1380,02 тыс. руб.

Прогнозный план приватизации имущества.

В соответствии с прогнозным планом приватизации муниципального имущества Искитимского района на 2012 год к приватизации планируются нежилые и административные здания, земельные участки и строительные материалы от разбора зданий нормативной ценой 587,0 тыс. руб. 
Объекты плана приватизации расположены в п.Дзержинский, д. Бородавкино, д. Бердь, п. Целинный.
Планируемые расходы местного бюджета на 2012-2014гг.


[image: image1.emf]2012 2013 2014 2012 2013 2014

Общегосударственные 

расходы

50200,0 60484,1 56513,9 53917,7 120,5 93,4 95,4

Национальная оборона 3133,9 3133,9 3133,9 3133,9 100,0 100,0 100,0

Национальная 

безопасность и 

правоохранительная 

деятельность

2700,0 621,0 621,0 621,0 23,0 100,0 100,0

Национальная экономика 110000,0 30219,0 53859,8 64567,6 27,5 178,2 119,9

Жилищно-коммунальное 

хозяйство

91900,0 57620,3 73380,1 42579,3 62,7 127,4 58,0

Охрана окружающей 

среды

2026,4 3900,0 3400,0 1052,7 192,5 87,2 31,0

Образование 650000,0 752185,9 811835,9 739393,5 115,7 107,9 91,1

Культура 31222,0 56010,5 55153,1 29037,5 179,4 98,5 52,6

Социальная политика 76000,0 76083,5 79831,1 80594,5 100,1 104,9 101,0

Физическая культура и 

спорт

800,0 800,0 1200,0 1000,0 100,0 150,0 83,3

Средства массовой 

информации

690,0 360,0 360,0 360,0 52,2 100,0 100,0

Обслуживание 

муниципального долга

0,0 500,0 500,0 500,0 - 100,0 100,0

Межбюджетные 

трансферты

77025,8 125986,5 148354,9 150439,2 163,6 117,8 101,4

Условно-утвержденные 

расходы

0,0 0,0 33029,3 61431,4 - - 186,0

В С Е Г О : 1095698,1 1167904,7 1321173,0 1228628,3 106,6 113,1 93,0

Предусмотрено  проектом 

бюджета района на

Расходы

Ожидае-

мые в 

2011г.

В процентах к 

предыдущему году


Расходы местного бюджета запланированы на 2012 год в объеме 1 167 904,7 тыс. руб., что составляет 106,6 % к ожидаемым расходам текущего года. Уменьшение расходов предусматривается в объеме 47193,4 тыс. руб.

На 2013 и 2014 года общий объем расходов местного бюджета прогнозируется в сумме – 1 321 173,0 тыс. руб. и 1 228 628,3 тыс. руб., темп роста к предыдущему году – ​​​113,1 % и 93,0 % соответственно.

В связи с планируемыми условно утвержденными расходами по многим разделам расходы, производимые за счет собственных средств местного бюджета, на 2013 и 2014 годы запланированы меньше, чем в 2012 году. 
В соответствии с пп. 4.4 ст. 21 Положения «О бюджетном процессе в Искитимском района Новосибирской области» условно утвержденные расходы на 2013 и 2014 годы запланированы в размере 2,5 % и 5,0 % соответственно.
Уменьшение расходов местного бюджета на 2012 год в реальном выражении планируется произвести по 4 разделам функциональной классификации расходов. По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 34279,7 тыс. руб. или на 37,3 %, по разделу «Средства массовой информации» на 330,0 тыс. руб., или на 47,8 %, по разделу «Национальная экономика» на 79781,0 тыс. руб., или на 72,5 %, по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2079,0 тыс. руб., или на 77,0 %.
Рост расходов в реальном выражении планируется произвести по 5 разделам функциональной классификации расходов. 
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы запланированы на 2012 год в объеме 60484,1 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета составит 5,2 %, темп роста к ожидаемому расходу текущего года – 20,5 %., увеличение к ожидаемому расходу текущего года на сумму 10284,1 тыс. руб.

Увеличение расходов на содержание органов местного самоуправления объясняется индексацией указанных расходов на 5,6 %, услуг связи на 8,0 % и коммунальных услуг на 10,0 %.

По подразделу 01 12 «Резервный фонд» запланированы расходы в сумме 2500,0 тыс. руб.

Доля резервного фонда администрации муниципального района в общих расходах бюджета составляет 0,2 % и не превышает установленный п. 2 ст.20 Положения «О бюджетном устройстве  и бюджетном  процессе в Искитимском районе Новосибирской области» предел в 3%.

План на 2013 и 2014 года – 56513,9 и 53917,7 тыс. руб. соответственно, удельный вес раздела в расходах бюджета – 4,3 % и 4,4 % соответственно.
По разделу 02 «Национальная оборона» запланированы расходы на 2012  год в объеме 3133,9 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета составит 0,27 %.
План на 2012 и 2013 года в такой же сумме 3133,9 тыс. руб. Всю сумму расходов планируется также направить на «Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланированы расходы на 2012 год в объеме 621,0 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета составит 0,04 %, уменьшение к ожидаемому расходу текущего года на 2079,0 тыс. руб. связано с отсутствием расходов на «Органы внутренних дел».
План на 2013 и 2014 года в такой же сумме 621,0 тыс. руб. Всю сумму расходов планируется направить на ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций.

По разделу 04 «Национальная экономика» запланированы расходы на 2012 год в объеме 30219,0 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах составит 2,6 %, уменьшение к ожидаемому расходу текущего года на 79781,0 тыс. руб.
Расходы планируется направить на газификацию – 4,3 тыс. руб., сельское хозяйство – 1214,0 тыс. руб., ликвидацию подтопления в с. Лебедевка – 5959,6 тыс. руб., возмещение убытков по пассажироперевозкам и приобретение автобусов – 5000,0 тыс. руб., содержание автомобильных дорог – 2122,5 тыс. руб. и другие вопросы на сумму 10004,3 тыс. руб.
План на 2013 и 2014 года – 53859,8 тыс. руб. и 64567,6 тыс. руб. соответственно, удельный вес в расходах бюджетов составит – 4,1 % и 5,2 %. соответственно.
По разделу 05 «Жилищно -    коммунальное хозяйство» запланированы расходы на 2012 год в объеме 57620,3 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета составит 4,9 %, уменьшение к ожидаемому расходу текущего года на 34279,7 тыс. руб.
Денежные средства в 2012 году планируется направить на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот на сумму 19746,4 тыс. руб., приобретение служебного жилья – на 9135,4 тыс. руб., обеспечение многодетных малообеспеченных семей жильем – на 3157,9 тыс. руб. Кроме того, на социальное развитие сельских поселений и их благоустройство планируется направить 13684,3 тыс. руб. и  8474,0 тыс. руб. соответственно.
План на 2013 и 2014 года – 73380,1 и 42579,3 тыс. руб., удельный вес в расходах бюджетов составит 5,6 % и 3,5 % соответственно.

По разделу 06 «Охрана окружающей среды» запланированы расходы на 2012 год в объеме 3900,0 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета составит 0,3 %, темп роста к ожидаемому расходу текущего года 92,5 %.

Основную часть расходов в 2012 году планируется направить на приобретение экомобиля в рамках целевой программы на сумму 500,0 тыс. руб. 

План на 2013 и 2014 года – 3400,0 и 1059,7 тыс. руб., удельный вес раздела в расходах бюджетов составит – 0,3 % и 0,1 %.
По разделу 07 «Образование» запланированы расходы на 2012 год в объеме 752185,9 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета составит 64,4 %, темп роста к ожидаемому расходу текущего года – 15,7 %.

Основную часть расходов в 2012 году планируется направить на «Общее образование» – 68,4 % или 514771,9 тыс. руб.

С января 2012 году обеспечение деятельности дошкольных учреждений будет производится за счет собственных средств бюджета и составит 195304,3 тыс. руб., что составляет 26,0 % от объема запланированных сумму данного раздела.

План на 2013 и 2014 года – 811835,9 тыс. руб. и 739393,5 тыс. руб. соответственно, удельный вес раздела в расходах бюджета составит 61,4 % и 60,2 %.

По разделу 08 «Культура» запланированы расходы на 2012 год в объеме 56010,5 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета составит 4,8 %, темп роста к ожидаемому расходу текущего года 79,4 %.

Увеличение расходов в 2012 году объясняется выделением из областного бюджета 23907,9 тыс. руб. или 42,7 % на реконструкцию ДК в с. Лебедевка, а также проведение капитального ремонта МУК района на 5265,0 тыс. руб. и на укрепление МТБ МУК на сумму 3886,0 тыс. руб.
План на 2013 и 2014 года –55153,1 и 29037,5 тыс. руб. соответственно, удельный вес раздела в расходах бюджетов составит – 4,2 % и 2,4 %.

По разделу 10 «Социальная политика» запланированы расходы на 2012 год в объеме 76083,5 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета составит 6,5 %, темп роста к ожидаемому расходу текущего года – 101,0 %. 


Основную часть расходов планируется направить на «Охрану семьи и детства», это содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также оплата труда приемного родителя – 34019,9 тыс. руб. или 44,7 %.


План на 2013 и 2014 года – 79831,1 тыс. руб. и 80594,5 тыс. руб., удельный вес раздела в расходах составит 6,0 % и 6,6 %., темп роста к предыдущему году 4,9 % и 1,0 % соответственно.


По разделу 11 «Физическая культура и спорт» запланированы расходы на 2012 год в объеме ожидаемых расходов текущего года в сумме 800,0 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета 2012 года составит 0,07 %.

План на 2013 и 2014 года предусматривает увеличение расходов до 1200,0 тыс. руб. и 1000,0 тыс. руб. соответственно.

По разделу 12 «Средства массовой информации» запланированы расходы на 2012-2014 годы в объеме 360,0 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета 2012 года составит 0,03 %.
Ревизионная комиссия предлагает:

· Рассмотрев предложенный на экспертизу Проект Решения «О бюджете Искитимского района Новосибирской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы», ревизионная комиссия полагает, что данный Проект может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов Искитимского района Новосибирской области. 

· При этом очевидно, что для дальнейшей работы с бюджетом потребуется уточнение отдельных бюджетных показателей рассматриваемого в настоящее время трехлетнего бюджета. 
· При формировании расходной части бюджета учитывать объем финансирования районных целевых программ по принятым расходным обязательствам на реализацию утвержденных районных целевых программ.
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		Расходы		Ожидае-мые в 2011г.		Предусмотрено  проектом бюджета района на						В процентах к предыдущему году

						2012		2013		2014		2012		2013		2014

		Общегосударственные расходы		50200.0		60484.1		56513.9		53917.7		120.5		93.4		95.4

		Национальная оборона		3133.9		3133.9		3133.9		3133.9		100.0		100.0		100.0

		Национальная безопасность и правоохранительная деятельность		2700.0		621.0		621.0		621.0		23.0		100.0		100.0

		Национальная экономика		110000.0		30219.0		53859.8		64567.6		27.5		178.2		119.9

		Жилищно-коммунальное хозяйство		91900.0		57620.3		73380.1		42579.3		62.7		127.4		58.0

		Охрана окружающей среды		2026.4		3900.0		3400.0		1052.7		192.5		87.2		31.0

		Образование		650000.0		752185.9		811835.9		739393.5		115.7		107.9		91.1

		Культура		31222.0		56010.5		55153.1		29037.5		179.4		98.5		52.6

		Социальная политика		76000.0		76083.5		79831.1		80594.5		100.1		104.9		101.0

		Физическая культура и спорт		800.0		800.0		1200.0		1000.0		100.0		150.0		83.3

		Средства массовой информации		690.0		360.0		360.0		360.0		52.2		100.0		100.0

		Обслуживание муниципального долга		0.0		500.0		500.0		500.0		-		100.0		100.0

		Межбюджетные трансферты		77025.8		125986.5		148354.9		150439.2		163.6		117.8		101.4

		Условно-утвержденные расходы		0.0		0.0		33029.3		61431.4		-		-		186.0

		В С Е Г О :		1095698.1		1167904.7		1321173.0		1228628.3		106.6		113.1		93.0






