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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ИСКИТИМСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

второго созыва

РЕШЕНИЕ

девятнадцатой очередной сессии

от 28.02.2012

                        г. Искитим




              №169
Об  утверждении муниципальной программы

«Обеспечение жильем молодых семей 
в Искитимском районе Новосибирской 
области на 2012 – 2015 годы»

Заслушав информацию начальника отдела строительства, архитектуры и дорожного строительства администрации района Аваковой Н.С., и, рассмотрев представленную программу «Обеспечение жильем молодых семей в Искитимском районе Новосибирской области на 2012 – 2015 годы», Совет депутатов района РЕШИЛ:

1. Утвердить муниципальную программу «Обеспечение жильем молодых семей в Искитимском районе Новосибирской области на 2012–2015 годы» (приложение).
2. Начальнику отдела строительства, архитектуры и дорожного строительства (Авакова Н.С.) ежегодно при принятии бюджета уточнять объем финансирования на реализацию программы.

3. Опубликовать данное решение в газете «Знамёнка».
4. Решение вступает в силу после его официального опубликования.
5. Контроль за выполнением данного решения возложить на постоянные комиссии Совета депутатов по промышленности, транспорту, связи, ЖКХ, строительству и благоустройству (Величко Г.С.), по социальной политике (Горелухина Н.В.).
Глава района









   О.В. Лагода

ПРИЛОЖЕНИЕ 

к решению сессии 

Совета депутатов 

Искитимского района 

от 28.02.2012 №169
Муниципальная программа 


«Обеспечение жильем молодых семей

 в Искитимском районе 

Новосибирской области на 2012-2015 годы»

I.  Паспорт  Программы

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей в Искитимском районе Новосибирской области на 2012-2015 годы» (далее – Программа)

	Государственный заказчик

Программы
	Администрация Искитимского района Новосибирской области 

	Исполнитель 

Программы
	Отдел строительства, архитектуры и дорожного строительства  администрации Искитимского района (далее – отдел СА и ДС администрации Искитимского района),

УФ и НП Искитимского района

	Руководитель 

Программы
	Глава Искитимского района

	Основные 

разработчики 

программы
	Отдел СА и ДС администрации Искитимского района 

	Цели и задачи 

Программы.

Важнейшие 

целевые индикаторы Программы


	Цель:

       Государственная поддержка в решении жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий. 
Задачи программы:

  1. Предоставление молодым семьям - участникам программы       социальных выплат на приобретение жилья или  строительство индивидуального жилого дома.

  2. Создание условий для привлечения молодыми семьями               собственных средств, дополнительных финансовых средств     кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и           займы, в том числе ипотечных жилищных кредитов, для              приобретения жилья или строительства индивидуального               жилья.

       Количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием кредитных и заемных средств)  при оказании содействия за счет средств федерального бюджета, бюджета Новосибирской области (далее – областной бюджет) и местного бюджета в 2012 - 2015 годах.

	Основные этапы реализации 

Программы
	2012 – 2015 годы



	Объемы 
финансирования Программы 

	Объём финансирования программы – 14 399,0 тыс. рублей 

Федеральный бюджет – 1 820,0 тыс. рублей, из них:

2012 г. –    260,0 тыс. рублей;

2013 г. –    260,0 тыс. рублей;

2014 г. –    260,0 тыс. рублей;

2015 г. – 1 040,0 тыс. рублей.

Областной бюджет – 12 200,0 тыс. рублей, из них:

2012 г. –   1 400,0 тыс. рублей;

2013 г. –   3 240,0 тыс. рублей;

2014 г. –   3 240,0 тыс. рублей;

2015 г. –   4 320,0 тыс. рублей.

Местный бюджет – 379,0 тыс. рублей, из них:

2012 г. –  87,4 тыс. рублей;

2013 г. –  97,2 тыс. рублей;

2014 г. –  97,2 тыс. рублей;

2015 г. –  97,2 тыс. рублей.

Суммы средств, выделяемые из федерального, областного и местного бюджетов, подлежат ежегодному уточнению, исходя из возможностей бюджетов всех уровней.

	Результаты 

реализации 

Программы
	Успешное выполнение мероприятий программы в 2012 - 2015 годах позволит: 

улучшить жилищные условия 11 молодых семей; 

создать условия для повышения доступности жилья для молодых семей; 

привлечь в жилищную сферу дополнительные финансовые средства: собственные средства граждан, средства кредитных и других организаций, предоставляющих жилищные кредиты и займы, в том числе ипотечные, на общую сумму около 14 399 тыс. рублей (прогнозные объемы);

укрепить семейные отношения и снизить социальную напряженность в обществе;

улучшить демографическую ситуацию в Новосибирской области;

оказать содействие развитию системы ипотечного жилищного кредитования.




II. Основные положения концепции Программы

Программа реализуется в соответствии с приоритетным национальным проектом "Доступное и комфортное жилье - гражданам России".

Программа разработана в соответствии с требованиями и условиями подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2011 - 2015 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050, а также отвечает программным требованиям и условиям областной целевой программы «Создание механизмов обеспечения жильём молодых семей в Новосибирской области на 2004 – 2011 годы» (далее областная программа), утвержденной постановлением Правительства Новосибирской области от 23 мая 2011 г. N 215-п «О долгосрочной целевой программе «Обеспечение жильем молодых семей в Новосибирской области на 2011 – 2015 годы».

Программа предусматривает оказание бюджетной поддержки в решении жилищных вопросов молодых семей, что является важным фактором стимулирования и закрепления положительных тенденций в изменении демографической ситуации в Новосибирской области.

В настоящей программе вправе принимать участие молодая семья, в том числе неполная молодая семья, состоящая из одного молодого родителя и одного и более детей, соответствующая условиям подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2011 - 2015 годы (далее - подпрограмма).

1. Краткая характеристика проблемы с обоснованием

необходимости ее решения программными методами

Поддержка молодых семей в целях улучшения жилищных условий является важнейшим направлением социальной политики Искитимского района Новосибирской области.

За период реализации муниципальной программы "Создание механизмов обеспечения жильем молодых семей в Искитимском районе Новосибирской области на 2006 - 2011 годы", в рамках реализации постановления Правительства Российской Федерации от 13.05.2006 № 285 "Об утверждении Правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2002 - 2010 годы" (2006 - 2010 гг.) улучшены социально-бытовые и жилищные условия 12 молодыми семьями на общую сумму субсидии – 4 870,8 тыс.руб. от общего возможного количества участников Программы, в том числе: 2 034,3 тыс.руб. - федеральный бюджет; 2 836,5 тыс.руб. – областной бюджет, и обеспечено строительство 1 индивидуального жилого дома, приобретение 1 индивидуального жилого дома, 1 комнаты в индивидуальном жилом доме и 9 квартир. 

В органах местного самоуправления в Искитимском районе на учете в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий по состоянию на 1 января 2012 года состоят 350 молодых семей (что составляет около 50% от общего количества нуждающихся), из них 12 семей (или 3,4% от количества молодых семей, состоящих на учете) изъявили желание принять участие в Программе.

Актуальность государственной поддержки молодых семей при кредитовании на приобретение (строительство) жилья определяется высокой стоимостью жилья и ипотечных жилищных кредитов.

Как правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода, они не в состоянии внести первоначальный взнос при получении ипотечного жилищного кредита. Молодые семьи, в основном, являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а значит, не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. Однако данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, и государственная помощь в предоставлении средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов или займов будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста.

Проблема отсутствия отдельного жилья у молодых семей имеет определенную общественную значимость, поскольку влечет за собой значительные негативные последствия, в том числе:

рождение первого или последующих детей откладывается на неопределенный срок;

возникновение конфликтных ситуаций в социуме молодых семей и последующего депрессивного психологического состояния супругов, характеризующегося проявлением различных форм асоциального поведения;

распад молодых семей уже в течение первых трех лет после заключения брака.

Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в Искитимском районе Новосибирской области.

2. Цель и задачи программы с указанием целевых индикаторов

Целью программы является предоставление государственной поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, признанным в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий.

Задачами программы являются:

обеспечение предоставления молодым семьям - участникам программы социальных выплат на приобретение жилья или строительство индивидуального жилого дома (далее - социальные выплаты);

создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы, в том числе ипотечных жилищных кредитов, для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья.
Цели и задачи программы с указанием целевых индикаторов приведены в приложении.
Основными принципами реализации программы являются:

добровольность участия в программе молодых семей;

признание молодой семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий в соответствии с требованиями программы;

возможность для молодых семей реализовать свое право на получение поддержки за счет средств, предоставляемых в рамках программы из федерального, областного и местных бюджетов на улучшение жилищных условий, только один раз.

Условиями прекращения реализации программы являются досрочное достижение цели и задач программы, а также изменение механизмов реализации государственной жилищной политики.

3. Механизм реализации программы и система управления программой

Механизм реализации программы предполагает оказание государственной поддержки молодым семьям - участникам программы в улучшении жилищных условий путем предоставления им социальных выплат.

Социальная выплата на приобретение (строительство) жилого помещения предоставляется и используется в соответствии с правилами предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, предусмотренными подпрограммой (далее - Правила).

Условием предоставления социальной выплаты является наличие у молодой семьи помимо права на получение средств социальной выплаты дополнительных средств - собственных средств или средств, полученных по кредитному договору (договору займа) на приобретение (строительство) жилья, в том числе по ипотечному жилищному договору, необходимых для оплаты строительства или приобретения жилого помещения. В качестве дополнительных средств молодой семьей также могут быть использованы средства (часть средств) материнского (семейного) капитала.

В качестве механизма доведения социальной выплаты до молодой семьи используется свидетельство о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома (далее - свидетельство), которое выдается администрацией Искитимского района. Полученное свидетельство сдается его владельцем в банк, отобранный министерством для обслуживания средств, предусмотренных на предоставление социальных выплат, где на имя члена молодой семьи открывается банковский счет, предназначенный для зачисления социальной выплаты. Молодая семья - владелец свидетельства заключает договор банковского счета с банком по месту приобретения жилья.

Социальная выплата предоставляется администрацией Искитимского района, в соответствии с Правилами, за счет средств федерального, областного и местного бюджета, предусмотренных на реализацию мероприятий программы.

1. Молодой семьей, имеющей достаточные доходы либо иные денежные средства для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья, определяемой в соответствии с Правилами в части, превышающей размер предоставляемой социальной выплаты, признается молодая семья, располагаемый доход которой равен либо превышает потребность в средствах на приобретение жилья с учетом предоставляемой субсидии. Располагаемый доход и потребность в средствах на приобретение жилья рассчитываются в соответствии с Законом Новосибирской области от 04.11.2005 № 337-ОЗ "Об учете органами местного самоуправления граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых в Новосибирской области по договорам социального найма".

2. После получения социальной выплаты молодой семьей - участницей программы орган местного самоуправления снимает такую молодую семью с учета нуждающейся в жилом помещении.

3. Администрация Искитимского района в рамках реализации программы организует предоставление поддержки молодым семьям при приобретении или строительстве жилого помещения на территории соответствующих муниципальных образований Новосибирской области за счет средств местного бюджета.

Органы местного самоуправления в рамках реализации программы

1) ведут учет молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий и изъявивших желание стать участниками программы. Нуждающимися в улучшении жилищных условий, для целей настоящей программы, признаются молодые семьи, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 г., а также молодые семьи, признанные органами местного самоуправления по месту их постоянного жительства нуждающимися в жилых помещениях после 1 марта 2005 г. по тем же основаниям, которые установлены статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации для признания граждан нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, вне зависимости от того, поставлены ли они на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях;

2) разрабатывают нормативный правовой акт, устанавливающий норматив стоимости 1 кв. м общей площади жилья по муниципальному образованию, для расчета размера социальной выплаты на приобретение жилья, но не выше средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по Новосибирской области, определяемой Министерством регионального развития Российской Федерации.

После вступления в силу представляют соответствующий правовой акт в Министерство строительства и ЖКХ Новосибирской области (далее – Министерство), в случае непредставления указанного нормативного правового акта Министерство вправе использовать при расчете социальных выплат последний из поступивших муниципальных правовых актов;

3) формируют списки молодых семей - участников программы, изъявивших желание получить социальную выплату в планируемом году (далее - Списки) и представляют в администрацию Искитимского района с целью дальнейшего предоставления их в Министерство в сроки, установленные Правилами.

Списки формируются в порядке очередности по дате признания молодой семьи нуждающейся в жилом помещении. В случае если молодая семья состоит на учете нуждающихся в жилых помещениях, дата признания данной молодой семьи нуждающейся в жилом помещении для целей участия в программе может соответствовать дате такого учета. При этом дата признания молодой семьи нуждающейся в жилом помещении в целях участия в программе, указанная в Списке, не может быть:

ранее даты заключения брака - для молодых семей, состоящих в браке;

ранее даты рождения первого ребенка - для неполных молодых семей.

В случае непредставления в Министерство такого Списка, в срок, установленный Правилами, участие соответствующего муниципального образования в программе в планируемом году приостанавливается.

4. В случае использования социальной выплаты на уплату последнего платежа в счет оплаты паевого взноса при строительстве жилья размер предоставляемой молодым семьям социальной выплаты ограничивается суммой остатка задолженности по выплате остатка пая. Если размер социальной выплаты, рассчитанный в соответствии с Правилами, превышает указанную сумму, образовавшаяся разница подлежит возврату муниципальным образованием в областной бюджет. При этом распределение возвращаемой суммы средств между областным и федеральным бюджетом производится пропорционально расчетным показателям с обязательным согласованием с Министерством.

5. Молодым семьям, участвующим в программе в текущем году, предоставляется дополнительная социальная выплата за счет средств областного бюджета в размере 5% от расчетной (средней) стоимости жилья при рождении (усыновлении) 1 ребенка для погашения части кредита или займа, предоставленного на приобретение или строительство жилья, в том числе ипотечного жилищного кредита, либо для компенсации затраченных молодой семьей собственных средств на приобретение жилья или строительство индивидуального жилья, при условии предоставления Министерству официальной информации администрацией Искитимского района, подтверждающей рождение ребенка в течение периода с момента включения молодой семьи в список молодых семей - претендентов на получение социальной выплаты в текущем году до окончания срока действия свидетельства, с приложением следующих документов:

1) копии свидетельства о рождении ребенка;

2) копии договора на приобретенное жилое помещение, прошедшего в установленном порядке государственную регистрацию, либо копии договора строительного подряда на строительство индивидуального жилого дома;

3) информации о банковских реквизитах счета одного из супругов молодой семьи в кредитной организации для зачисления дополнительной социальной выплаты;

4) отчетности о реализации средств социальной выплаты данной молодой семьей, предусмотренной соглашением с муниципальным образованием о реализации программы;

5) выписки из списка молодых семей - участников программы, изъявивших желание получить социальную выплату, на новый состав молодой семьи, родившей (усыновившей) 1 ребенка.

Расчет дополнительной социальной выплаты производится исходя из количества членов молодой семьи (по 18 кв. м на каждого члена семьи) и норматива стоимости 1 кв. м общей площади жилья по соответствующему муниципальному образованию, утвержденного муниципальным образованием на момент представления вышеуказанных документов, но не выше средней рыночной стоимости 1 кв. м общей площади жилья по Новосибирской области, определяемой Министерством регионального развития Российской Федерации.

Дополнительная социальная выплата предоставляется молодой семье однократно.

На основании представленных документов на получение дополнительной социальной выплаты Министерство ежеквартально утверждает список молодых семей - претендентов на получение дополнительных социальных выплат в текущем году по Новосибирской области, родивших (усыновивших) 1 ребенка.

О факте перечисления средств дополнительной социальной выплаты молодой семье Министерство уведомляет администрацию района.

III. Система программных мероприятий

Реализация системы мероприятий программы осуществляется по следующим направлениям:
нормативное правовое и методологическое обеспечение реализации программы;
финансовое обеспечение реализации программы;

организационное обеспечение реализации программы.

Основными мероприятиями по нормативно-организационному и финансовому обеспечению реализации программы являются разработка финансовых и экономических механизмов оказания государственной поддержки молодым семьям в улучшении жилищных условий.

Организационные мероприятия на уровне района включают:

· выдача молодым семьям в установленном порядке свидетельств на приобретение жилья исходя из объемов финансирования, предусмотренных на эти цели в местном бюджете, а также объемов софинансирования за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации и федерального бюджета;

· сбор данных о молодых семьях, участвующих в программе, предоставляемых органами местного самоуправления, для формирования единой информационной базы по Искитимскому району (далее – район) об участниках программы;

· определение ежегодного объема средств бюджета района, направляемых на реализацию мероприятий программы;

· осуществление контроля за реализацией программы на уровне района;

· обеспечение освещения целей и задач программы, хода ее реализации в средствах массовой информации;

· оказание методологической помощи органам местного самоуправления в реализации мероприятий программы.

IV. Необходимые для реализации программы потребности в

материально-технических, информационных и трудовых ресурсах

Для реализации программы будут использованы ресурсы областных исполнительных органов государственной власти Новосибирской области, органов местного самоуправления, а также организаций, участвующих в предоставлении кредитных и заемных средств. Информационная поддержка будет осуществляться под общей координацией Министерства с использованием официального интернет-сайта Правительства Новосибирской области, интернет-сайтов Министерства и органов местного самоуправления.

V. Финансовое обеспечение программы

Основными источниками финансирования программы являются:

средства федерального бюджета;

средства областного бюджета;

средства местного бюджета (в соответствии с муниципальной программой).

Оказание государственной поддержки в рамках реализации программы позволит обеспечить привлечение:

средств кредитных и других организаций, предоставляющих молодым семьям кредиты и займы на приобретение или строительство индивидуального жилья, в том числе ипотечные жилищные кредиты;

средств молодых семей, используемых для частичной оплаты стоимости приобретаемого или строящегося индивидуального жилья.

VI. Ожидаемые конечные результаты реализации программы

Эффективность реализации программы и использования выделенных на нее средств бюджетов всех уровней будет обеспечена за счет:

исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

прозрачности использования бюджетных средств;

регулирования порядка расчета размера и предоставления социальных выплат;

адресного предоставления бюджетных средств;

привлечения молодыми семьями собственных, кредитных и заемных средств для приобретения жилья и строительства индивидуального жилья.

Успешное выполнение мероприятий программы позволит обеспечить в 2012 - 2015 годах жильем 12 молодых семей (или 3,4% от общего количества нуждающихся молодых семей по состоянию на 01.01.2012), в том числе:

в 2012 году - 2 молодые семьи;

в 2013 году - 3 молодых семьи;

в 2014 году - 3 молодых семьи;

в 2015 году - 4 молодые семьи.

а также позволит обеспечить:

развитие и закрепление положительных демографических тенденций в Искитимском районе Новосибирской области;

укрепление семейных отношений и снижение уровня социальной напряженности в обществе;

развитие системы ипотечного жилищного кредитования.

Успешная реализация программы позволит привлечь в жилищную сферу дополнительные финансовые средства: собственные средства граждан, средства кредитных и других организаций, предоставляющих жилищные кредиты и займы, в том числе ипотечные, на общую сумму около 14 399 тыс. рублей.

VII. Система управления реализацией программы

Государственным заказчиком программы является администрация Искитимского района. Государственный заказчик программы в рамках реализации программы:

осуществляет общее управление программой;

осуществляет прием от муниципальных образований Искитимского района Списков;

формирует и представляет в Министерство сводный список молодых семей - участников программы, изъявивших желание получить социальную выплату в планируемом году по Искитимскому району, в сроки, установленные Министерством;

формирует отчетность по реализации программы и представляет в Министерство по формам и в сроки, установленные Министерством;

осуществляет контроль за деятельностью органов местного самоуправления по реализации программы;

осуществляет контроль за целевым использованием средств субсидий, предоставленных бюджетам муниципальных образований Новосибирской области из областного бюджета, в том числе за счет федерального бюджета;

организует работу по проведению в средствах массовой информации информационно-разъяснительной работы по вопросам реализации программы;

представляет отчетность о ходе работы, результатах реализации программы и эффективности использования бюджетных средств в соответствии с действующим законодательством Новосибирской области.

Контроль за реализацией программы осуществляется по следующим показателям:

количество свидетельств, выданных молодым семьям, и размер бюджетных средств, предусмотренных на их оплату;

количество оплаченных свидетельств и размер бюджетных средств всех уровней, направленных на их оплату.

Система контроля эффективности реализации программы состоит из следующих элементов:

контроль целевого использования средств бюджетов всех уровней, выделяемых на улучшение жилищных условий молодым семьям;

представление отчетности об использовании средств из различных источников на приобретение (строительство) жилья и о полученных результатах в порядке и по форме, установленным соглашениями с органами местного самоуправления о реализации программы;

анализ хода реализации программы и эффективности использования средств.

VIII. Критерии оценки эффективности реализации программы

Эффективность программы и реализуемых мер по обеспечению жильем молодых семей определяется степенью достижения запланированных значений целевого индикатора, предусмотренного подпрограммой. Планируемые значения целевого индикатора "количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием кредитных и заемных средств) при оказании содействия за счет средств бюджетов всех уровней" указаны в приложении.

В случае недостижения запланированных значений целевого индикатора Министерство определяет причины и администрация района вносит необходимые корректировки в программу.
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