



АДМИНИСТРАЦИЯ
ИСКИТИМСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


 (
20.09.2010
) (
2501
)
___________№ _________
г.Искитим
О комплексном плане «Комплексные меры 
По противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Искитимском районе на 2010 – 2012 годы»



В целях противодействия распространению наркотиков на территории Искитимского района, пресечения незаконного оборота наркотических средств, снижения спроса на наркотики и в соответствии с Законом Новосибирской области от 02.06.2008 № 249  «О профилактике наркомании в Новосибирской области»
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить комплексный план «Комплексные меры по противодействию злоупотреблению наркотиками  и их незаконному обороту в Искитимском районе на 2010 – 2012 годы» (Приложение).
2. Опубликовать постановление в газете «Знаменка» и на сайте Искитимского района.
3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации района по социальным вопросам Григоревского В.А.



Глава района                                                                                         О.В. Лагода


	

	Приложение № 1 
к постановлению        администрации района 
от 20.09.2010 №2501



Комплексный план
«Комплексные меры по противодействию злоупотреблению наркотиками  и их незаконному обороту в Искитимском районе на 2010 – 2012 годы»

ПАСПОРТ 
Комплексного плана
«Комплексные меры по противодействию злоупотреблению наркотиками  и их незаконному обороту в Искитимском районе на 2010 – 2012 годы»
	Наименование 
	Комплексный план
«Комплексные меры по противодействию злоупотреблению наркотиками  и их незаконному обороту в Искитимском районе на 2010 – 2012 годы»

	Наименование, дата и номер нормативного акта об утверждении комплексного плана
	Постановление администрации Искитимского района от20.09.2010№2501

	Основание для разработки комплексного плана
	Закон Новосибирской области «О профилактике наркомании в Новосибирской области» от 02.06.2008 № 249 

	Заказчик 
комплексного плана
	Администрация Искитимского района

	Цель комплексного плана
	Создание единой системы профилактики злоупотребления наркотиками различными категориями населения, борьбы с незаконным оборотом наркотиков и на ее основе поэтапное сокращение распространения  наркомании, незаконного оборота наркотиков и связанных с ними  негативных социальных явлений в Искитимском районе

	Исполнители Программы
	МУЗ «Линевская РБ», МУЗ ИЦГБ, ИМО УФСКН России,  отдел молодежной политики администрации района, управление образования администрации района, отдел физической культуры и спорта администрации района, Центр занятости населения г.Искитима и Искитимского района, комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Искитимского района, Управление внутренних дел по Искитимскому району, отдел социальной защиты населения Искитимского района, органы местного самоуправления, общественные организации

	Сроки реализации комплексного плана
	2010 – 2012 годы

	Задачи комплексного плана
	● Координация усилий различных структурных подразделений, общественных организаций, ориентированных на работу  с незаконным оборотом наркотических средств, распространением наркомании и помощь наркозависимым.
● Широкое информационное обеспечение населения о мерах профилактики и лечения, реабилитации лиц, больных наркоманией
● Совершенствование методов и способов выявления потребителей наркотиков, ранней диагностики, лечения и социально—психологической реабилитации больных наркоманией.
● Проведение мероприятий по выявлению и пресечению каналов незаконного поступления и распространения наркотических средств на территории Искитимского района.
● Проведение профилактической работы среди молодежи и других слоев населения.
● Организация социологических исследований по выявлению причин возникновения наркотической зависимости и прогнозирования развития наркомании в различных возрастных и социальных группах.
● Расширение доступности для населения  досуговых и спортивных мероприятий.
● Формирование здорового образа жизни у населения Искитимского района.

	Ожидаемые результаты реализации комплексного плана
	● снижение уровня заболеваемости наркоманией и уменьшение количества больных наркоманией среди  населения района на 5%;
● увеличение количества изъятия из незаконного оборота наркотиков, выявляемости наркопреступлений на 5%;
● повышение информированности населения и специалистов о проблеме наркозависимости и ресурсах медико-социальной правовой помощи в Искитимском районе;
● улучшение взаимодействия между учреждениями, управлениями, отделами, муниципальными образованиями и общественными организациями.




1. Общее положение
Разработка комплексного плана  «Комплексные меры по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Искитимском районе на 2010-2012 годы» (далее План) обусловлена необходимостью проведения мер по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Искитимском районе. 
1.1. Объектом Плана являются граждане, не имеющие опыта аддиктивного поведения, склонные к аддиктивному поведению и больные наркоманией.
Целевыми группами профилактики наркомании являются:
1) граждане, не имеющие опыта употребления наркотических средств и психотропных веществ, а также лица, их употребляющие, у которых еще не возникла зависимость от наркотических средств и психотропных веществ;
2) граждане со сформировавшейся зависимостью от наркотических средств и психотропных веществ;
3) граждане, употреблявшие наркотические средства и психотропные вещества, прошедшие курс лечения и реабилитации, либо граждане с аддиктивным поведением.
Предмет регулирования - система мероприятий, способствующих профилактике наркомании и связанных с ней социально негативных явлений на территории Искитимского района.
Сфера действия - социальная.
1.2. Комплексный план разработан в соответствии с нормативными правовыми актами:
1.2.1.Закон РФ  от 08.01.1998 № 3 «О наркотических средствах и психотропных веществах»
1.2.2. Закон РФ № 3185-1 «О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании».
1.2.3.Указ президента РФ от 17.09.1998 № 343-рп «О мерах по усилению противодействия незаконному обороту наркотических средств, психотропных веществ и злоупотреблению ими».
1.2.4.Указ президента РФ от 22.09.2002 № 1068 «О совершенствовании государственного управления в области противодействия незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ».
1.2.5.Приказ Министерства  здравоохранения РФ от 05.10.1998 № 289 «Об аналитической диагностике наркотических средств, психотропных и других токсических веществ в организме человека».
1.2.6. Приказ Министерства  здравоохранения РФ от 10.11.1997 № 326 « О правилах выписывания рецептов на лекарственные средства».
1.2.7.Приложение 1 к Приказу Министерства образования России от 28.02.2000 № 619 «Концепция профилактики злоупотребления психоактивными  веществами в образовательной среде».
1.2.8.Приказ Министерства внутренних дел РФ от 05.07.1988 « Об утверждении постановления по организации борьбы с распространением наркомании и токсикомании». 
1.2.9. Закон Новосибирской области «О профилактике наркомании в Новосибирской области». от 02.06.2008 № 249
1.3.Основные понятия, используемые в Плане:
наркотические средства - вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, растения, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации, в том числе Единой конвенцией о наркотических средствах 1961 года;
психотропные вещества - вещества синтетического или естественного происхождения, препараты, природные материалы, включенные в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации и международными договорами Российской Федерации, в том числе Конвенцией о психотропных веществах 1971 года;
наркомания - заболевание, обусловленное зависимостью от наркотического средства или психотропного вещества;
группа риска - лица с аддиктивным поведением;
профилактика наркомании - совокупность мероприятий политического, экономического, правового, социального, медицинского, педагогического, культурного, физкультурно-спортивного и иного характера, направленных на предупреждение возникновения и распространения наркомании;
реабилитация - совокупность медицинских (лечебных), психологических, социальных, образовательных и трудовых мер, направленных на восстановление физического и психического состояния больного наркоманией, коррекцию, восстановление или формирование его социально приемлемых поведенческих, личностных и социальных качеств, способности приспособления к окружающей среде, полноценного функционирования в обществе без употребления психоактивных веществ, вызывающих наркологическое заболевание;
антинаркотическая пропаганда - пропаганда здорового образа жизни, в том числе физической культуры и спорта, направленная на формирование в обществе негативного отношения к наркомании;
антинаркотическое просвещение - просветительская деятельность органов государственной власти Новосибирской области, органов местного самоуправления муниципальных образований, государственных учреждений Новосибирской области, муниципальных учреждений, организаций, общественных объединений и граждан по распространению идей, знаний, культурных ценностей в сфере профилактики наркомании;
аддиктивное поведение - стремление к уходу от реальности путем искусственного изменения своего психического состояния посредством употребления наркотических средств и психотропных веществ с нелечебной целью.


2. Содержание проблемы и обоснование ее решения
Анализ ситуации, сложившейся в Искитимском районе, свидетельствует о том, что проблема наркомании остается актуальной. Несмотря на планомерную работу в данном направлении со стороны всех заинтересованных инстанций растет количество взятых на учет наркопотребителей  с диагнозом «синдром зависимости от наркотических веществ» по г.Искитиму и Искитимскому району:
2006 г. - 610человека, из них: женщин -86, подростков – 10.
2007 г. – 651 человек, из них: женщин – 95, подростков – 11.
2008 г - 670 человек из них: женщин - 99, подростков  - 7.
2009 г – 668 человек из их: женщин – 86, подростков - 10
С диагнозом «синдром зависимости от наркотических веществ» взятых на учет по Искитимскому району:

	
	Всего
	Из них женщин
	Подростков
	Детей

	2006 г.
	189
	21
	4
	-

	2007 г.
	205
	27
	3
	-

	2008 г.
	194
	28
	1
	-

	2009 г.
	213
	23
	10
	-



Поставлены на учет за употребление наркотических веществ с вредными последствиями:
	Год
	Всего
	женщин
	подростков
	детей

	2006 г.
	657
	38
	38
	5

	2007 г.
	763
	44
	43
	4

	2008 г. 
	703
	43
	39
	3

	2009 г.
	767
	39
	35
	4



В 2009 г. отделением Скорой помощи было сделано 93 (с повторами) выезда к наркоманам по причине передозировки и наркотического опьянения, в 2008 году – 187 вызовов.
В 2008 году по направлениям сотрудников ГИБДД проведено 1799 экспертиз. У 38 водителей  поставлен  диагноз – «состояние наркотического опьянения». В 2009 году – 262 экспертизы, установлено состояние наркотического опьянения у 8 водителей.
Это составляет 3% от общего числа обследованных. В 2008 г. - 2,1%, в 2007 – 5%, 2006 году этот показатель составлял – 2,8%.
По направлениям сотрудников РУВД и УФСКН проведено в 2006 году- 593 экспертизы из них установлено лиц с наркотическим опьянением 295, в 2007г. - из 205 человек данное заключение было вынесено 137 лицам, в 2008г. – проведено 582 экспертизы – 100 чел. с наркотическим опьянением, в 2009 году – 134 экспертизы – 68чел. с наркотическим опьянением.
Работа по профилактике наркомании строится на взаимодействии со всеми заинтересованными отделами, учреждениями и службами.

Статистические данные УВД и отдела УФСКН по Искитимскому району за 2008 - 2009 годы
	показатели
	УВД
	Отдел УФСКН

	
	2008г.
	2009г.
	2008г.
	2009г.

	Количество выявленных преступлений по линии незаконного оборота наркотиков
	51
	106
	115
	21

	Количество изъятых наркотиков (в граммах)
	31 кг.253г.
	55 кг.190г.
	6 кг.869г.
	14 кг.722г.


В наркологическом кабинете МУЗ Центральная Городская больница (обслуживающим Искитимский район и г.Искитим) производится осмотр кожных покровов на наличие следов от инъекций, всех лиц, проходящих медицинский осмотр. Здесь же создается банк данных, в который поступают сведения из медицинского вытрезвителя, уголовно-исполнительной инспекции № 14, КДНиЗП, ОДН УВД по Искитимскому району, учебных заведений, станций скорой помощи, травматологического пункта, отделений ЦГБ и МУЗ «Линевская РБ» на лица, замеченных в употреблении наркотиков.
С целью профилактики СПИДа организована бесплатная выдача шприцов лицам, страдающим наркоманией, оказывается помощь по снятию наркотической  абстиненции. Организован прием  медицинского психолога, который совместно с врачом оказывает помощь не только наркоманам, но и их близким.
С 2002 года в лаборатории ЦГБ проводится токсикологические исследования лиц на определение наркотиков в биологических средах организма, что существенно улучшило качество диагностики и диспансерного наблюдения. Проводится  большая санитарно-просветительская  работа, организовано волонтерское движение. Несмотря на принимаемые меры, проблема продолжает существовать, что крайне отрицательно влияет на здоровье людей, социально-психологическую атмосферу в обществе, правопорядок и экономику.
Материально-техническое обеспечение специальных служб не отвечает сложившейся ситуации и не позволяет в полной мере осуществлять деятельность, направленную на борьбу с наркоманией и пресечения  незаконного оборота наркотиков на территории Искитимского района. Необходима также и интеграция  усилий всех заинтересованных ведомств, принятие дополнительных организационных, социальных, медицинских, правовых мер, направленных на противодействие злоупотреблению наркотическими средствами, психотропными, токсическими веществами и их незаконному обороту.
Выполнение плана  позволит контролировать данную ситуацию в районе, скоординировать усилия всех отделов, служб, призванных заниматься решением этой проблемы, в итоге снизить  уровень потребления наркотических средств и уровень преступности, связанный с незаконным оборотом наркотиков.


3. Цель и задачи комплексного плана
Целью комплексного плана является создание единой системы профилактики злоупотребления наркотиками различными категориями населения, борьбы с незаконным оборотом наркотиков и на ее основе поэтапное сокращение распространения  наркомании, незаконного оборота наркотиков и связанных с ними  негативных социальных явлений.
Задачи реализации комплексного плана:
1. Координация усилий различных структурных подразделений, общественных организаций, ориентированных на работу  с незаконным оборотом наркотических средств, распространением наркомании и помощь наркозависимым;
1. Широкое информационное обеспечение населения о мерах профилактики и лечения, реабилитации лиц, больных наркоманией;
1. Совершенствование методов и способов выявления потребителей наркотиков, ранней диагностики, лечения и социально—психологической реабилитации больных наркоманией;
1. Проведение мероприятий по выявлению и пресечению каналов незаконного поступления и распространения наркотических средств на территории Искитимского района;
1. Проведение профилактической работы среди молодежи и других слоев населения;
1. Организация социологических исследований по выявлению причин возникновения наркотической зависимости и прогнозирования развития наркомании в различных возрастных и социальных группах;
1. Расширение доступности для населения  досуговых и спортивных мероприятий;
1. Формирование здорового образа жизни у молодежи.
Основные направления реализации комплексного Плана:
7. Информационно – методическое направление;
7. Мероприятия по первичной профилактике наркомании и пропаганде здорового образа жизни;
7. Организация доступной эффективной наркологической помощи и реабилитация наркозависимых.

4. Комплексный план
«Комплексные меры по противодействию злоупотреблению наркотиками  и их незаконному обороту в Искитимском районе на 2010 – 2012 годы»

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок проведения
	Исполнитель

	
	
	
	

	1 Информационно-методическое направление 

	1.1.
	Проведение заседание антинаркотической комиссии
	1 раз в квартал
	ОМП

	1.2.
	Проведение «круглого
стола» по обсуждению причин потребления наркотиков среди подростков района
	1 раз в год
	ОМП, УО, КДН и ЗП, УВД

	1.3.
	Проведения «горячих линий», тематических дней в службе «Телефон доверия» .
Анализ поступивших звонков и принятие мер через проф.службы.
	В течение всего периода
	КЦСОН, МУЗ «ЛРБ», МУЗ ИЦГБ, УО

	1.4.
	Проведение конкурсной оценки различных программ лечения и реабилитации наркомании, в т.ч. предлагаемых и религиозными организациями и центрами
	По мере поступления
	Антинаркотическая комиссия

	1.5.
	Организация бесплатного очного анонимного консультирования по вопросам наркозависимости
	В течение всего периода
	МУЗ ИЦГБ

	1.6.
	Проведение семинара с психологами и социальными педагогами, зам. по воспитательной работе «Эффективные формы и методы профилактики социально-опасных заболеваний. Обзор работающих программ»
	В течение всего периода
	УО, ССУЗы
МУЗ ИЦГБ, МУЗ «ЛРБ»

	1.7.
	Выявление подростков, склонных к злоупотреблению алкоголем, наркотическими и токсическими веществами, употреблению курительных смесей и проведение профилактической работы
	В течение всего периода
	ПДН,
УО,  ССУЗы
МУЗ ИЦГБ, МУЗ «ЛРБ»
КЦСОН

	1.8.
	Организация работы с созависимыми  родственниками наркоманов, находящихся на реабилитации
	В течение всего периода
	МУЗ ИЦГБ
КЦСОН

	1.9.
	Предоставление списков произрастаний  дикорастущей конопли 
	Ежеквартально
	МО

	1.10.
	Изготовление и приобретение наглядных  и методических материалов антинаркотической направленности, незаконного распространения курительных смесей
	В течение всего периода
	ОМП
УО
КЦСОН
ССУЗы

	2. Мероприятия по первичной профилактике наркомании и пропаганде здорового образа жизни

	2.1.
	Межведомственные совещания, конференции, круглые столы по вопросам профилактики наркомании, алкоголизма, табакокурения
	В течение всего периода
	УО, ОУ, ОМП
КДН и ЗП, ОСОН, КЦСОН, УВД, МУЗ ЦИГБ

	2.2.
	Организация и координация проведения профилактических операций «Семья», «Подросток», «Условник»
	Февраль - октябрь

	КДН и ЗП
УВД

	2.3.
	Проведение рейдов по выявлению фактов распространения наркотических веществ, проведение операций «МАК»,  «Канал»
	Июнь - сентябрь
	УВД

	2.4.
	Конкурс социально – значимых проектов в сфере молодежной политики (приоритетное направление – профилактика асоциального поведения в молодежной среде)
	Март - декабрь
	ОМП

	2.5.
	Фестиваль стрит - культур
	июль
	ОМП

	2.6.
	Социальные акции, направленные на профилактику наркомании, алкоголизма, табакокурения, пропаганду здорового образа жизни
	В течение всего периода
	ОМП
УО
ОФКиС
ССУЗы
МО

	2.7.
	Районная познавательная игра «Сегодня модно быть здоровым»
	ноябрь
	ИЦБС
ОМП

	2.8.
	Районное ток – шоу «Жизнь стоит того, чтобы жить»
	октябрь
	ИЦБС
ОМП

	2.9.
	Районный фестиваль «В будущее без наркотиков»
	ноябрь
	ИЦБС
ОМП

	2.10.
	Районный конкурс по огневому пятиборью среди патриотический клубов и объединений
	март
	ОМП, УО

	2.11.
	Трудоустройство несовершеннолетних на временные работы
	В течение всего периода
	ЦЗН
УО
ОМП

	2.12.
	Мероприятия по созданию и развитию движения студенческих отрядов на территории Искитимского района
	Июнь - август
	ОМП

	2.13.
	Профильная смена для несовершеннолетних, входящих в «группу риска»
	апрель
	УО
КДН
УВД
ОМП

	2.14.
	Школа молодых предпринимателей
	В течение всего периода
	ОМП
УЭРиП

	2.15.
	Содействие выходу молодежных телепрограмм, направленных на пропаганду здорового образа жизни
	В течение всего периода
	ОМП
СМИ

	2.16.
	Проведение спортивных праздников, соревнований, фестивалей
	В течение всего периода
	ОФКиС
МО
УО

	2.17.
	Работа спортивных секций, кружков, клубов
	В течение всего периода
	ОФКиС
МО
УО

	2.18.
	Обучающие семинары для социальных педагогов и организаторов, соц.работников, инспекторов ОДН и РУВД, специалистов МО по вопросам организации работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
	В течение всего периода
	УО, 
КДН и ЗП, УВД, ОСОН

	2.19.
	Целевые оперативно профилактические мероприятия по токсикомании, наркомании и употреблению курительных смесей: «Классный час», «Родительский урок» 
	В течение всего периода
	УО, 
КДН и ЗП,
ОУ, УВД, ОСОН, МО, КЦСОН, ССУЗы

	2.20.
	Реабилитация детей из семей, находящихся в трудной жизненной ситуации (ГБУ «Радуга»)
	В течение всего периода
	КЦСОН

	2.21.
	Районный фестиваль молодежных инициатив
	июль
	ОМП

	2.22.
	Участие в областных профильных сменах
	В течение всего периода
	ОМП
УО

	2.23.
	Проведение тренингов для подростков «Наша жизнь – наше будущее»
	В течение всего периода
	КЦСОН

	2.24.
	Проведение практических занятий с родителями по способам взаимодействия с детьми и подростками
	В течение всего периода
	КЦСОН

	2.25.
	Проведение практических занятий с подростками «Самооценка как фактор успешности»
	В течение всего периода
	КЦСОН

	2.26.
	Профилактические беседы с членами семей, состоящими на учете в отделении профилактики безнадзорности несовершеннолетних
	В течение всего периода
	КЦСОН

	2.27.
	Реализация мероприятий в рамках региональной программы «Чужих детей не бывает»
	По отдельному плану
	КЦСОН

	2.28.
	Работа с населением по уборке конопли на придомовых территориях
	В течение всего периода
	МО

	2.29.
	Уничтожение зарослей дикорастущей конопли
	В течение всего периода
	МО

	3.Организация доступной эффективной наркологической помощи и реабилитация наркозависимых

	3.1.
	Организация медико-психо-логической помощи несовер-шеннолетним с высоким риском отклоняющегося поведения, состоящих на учете
	В течение всего периода
	МУЗ ИЦГБ
МУЗ ЛРБ

	3.2.
	Организация профилактического противорецедивного лечения-предупреждения развития более тяжелых форм наркозаболеваний и асоциального поведения у подростков и молодежи
	В течение всего периода
	МУЗ ИЦГБ
МУЗ ЛРБ

	3.3.
	Оказание неотложной медикаментозной помощи малообеспеченным слоям населения
	В течение всего периода
	МУЗ ИЦГБ
МУЗ ЛРБ

	3.4.
	Работа с детьми, имеющими факторы высокого биологического, медицинского и социального риска развития отклоняющегося поведения, включая потребление ПАВ, нуждающихся в медико-психологической помощи на ранних этапах (8-12 лет)
	В течение всего периода
	МУЗ ИЦГБ
МУЗ ЛРБ



МО – муниципальные образования Искитимского района,
ОМП – отдел молодежной политики администрации района,
УО – управление образования администрации района,
КДН и ЗП – комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав,
УВД – Управление Внутренних дел по Искитимскому району,
КЦСОН – МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения «Вера» Искитимского района,
МУЗ «ЛРБ» - МУЗ «Линевская районная больница»,
МУЗ ИЦГБ – МУЗ Центральная городская больница,
ССУЗы – средние специальные учебные заведения,
ИЦБС – Искитимская центральная библиотечная система,
ЦЗН – Центр занятости населения г.Искитима и Искитимского района,
УЭРиП – управление экономического развития промышленности и торговли администрации района,
СМИ – средства массовой информации.
