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ПРИЛОЖЕНИЕ 









к решению сессии 









Совета депутатов 









Искитимского района 









от 21.12.2010 №68

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета депутатов Искитимского района

Новосибирской области «О бюджете Искитимского района

на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов».
Экспертное заключение ревизионной комиссии Искитимского района Новосибирской области о проекте решения Совета депутатов Искитимского района Новосибирской области «О бюджете Искитимского района на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ (с учетом внесенных изменений), Законом Новосибирской области «Об областном бюджете Новосибирской области на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов», Положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе Искитимского  района Новосибирской области», Уставом Искитимского района, Положением «О ревизионной комиссии  Искитимского  района Новосибирской области», иным действующим законодательством.


Проект решения Совета депутатов Искитимского района Новосибирской области «О бюджете Искитимского района на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» (далее - Проект) не противоречит Конституции Российской Федерации.

Проект решения о бюджете Искитимского района с документами и материалами, установленными ст. 68, 69 Положения «О бюджетном процессе в Искитимском районе Новосибирской области», поступил на рассмотрение Совета депутатов Искитимского района в срок, установленный ст. 68 Положения.
В составе документов и материалов, представленных в ревизионную комиссию Искитимского района одновременно с проектом, присутствуют все документы, указанные в ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Анализ долговой политики Искитимского  района.

Доходы местного бюджета на 2011 год запланированы в объеме 1160079,4 тыс. руб., расходы в объеме 1155462,4 тыс. руб. Соответственно местный бюджет  на 2011 год планируется с дефицитом в сумме 6287,0 тыс. руб., что на 14651,2 тыс. руб. меньше, чем предполагаемый дефицит текущего года.

Предельный размер дефицита бюджета не превысил установленный п.3 ст. 21 Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Искитимском районе», п. 5 ст. 92 БК РФ уровень (10,0 %) и составил 4,8 % от предполагаемых доходов бюджета без учета финансовой помощи.

Объем средств, предусмотренных в 2011г. к привлечению по всем источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета, составляет 10000,0 тыс. руб. – это кредиты кредитных организаций.
100,0 % привлеченных средств планируется направить на финансирование дефицита бюджета.
Предельный объем муниципального долга соответствует требованиям ст. 107 БК РФ и не превышает объем доходов бюджета без учета финансовой помощи, планируемый размер долга составляет 10000,00 тыс. руб. или 8,0 % от собственных доходов без учета финансовой помощи.

Анализ структуры внутреннего долга показывает, что в 2011 году в долговой политике существенных изменений по сравнению с 2010 годом не планируется. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга на 2011 год и последующие прогнозируемые года планируется в размере 500,0 тыс. руб., или 0,05 % от расходов бюджета 2011 года. 

Дефицит местного бюджета на 2012 и 2013 года планируется в сумме 6359,0 тыс. руб. и 6642,1 тыс. руб. соответственно, что также не превышает предельного размера дефицита бюджета.
Прогнозируемые доходы местного бюджета на 2011-2013 годы.

	Доходы


	Ожидае-мые

доходы в 2010г.
	Предусмотрено
 проектом

бюджета района на

2011г         2012г.         2013г.
	Темп роста в процентах к предыдущему году

2011г  2012г.  2013г.

	Собственные доходы
	129906,6
	125747,2
	127179,1
	132841,7
	- 3,2
	1,1
	4,5

	Из них
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	84082,9
	85109,7
	
	
	1,2
	
	

	В том числе
	
	
	
	
	
	
	

	НДФЛ
	65318,2
	65852,0
	68684,0
	72 256,0
	0,8
	4,3
	5,2

	Налог на совокупный

доход
	9429,3
	11788,1
	
	
	25,0
	
	

	Госпошлина
	9338,4
	7469,6
	
	
	- 20,0
	
	

	Задолженность и перерасче-

ты по отмененным налогам,

 сборам и иным

обязательным платежам
	- 3,0
	
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	45823,7
	40637,5
	38213,6
	39164,2
	- 11,3
	- 6,0
	2,5

	Доходы от использования 

имущества, находящегося

в государственной и 

муниципальной

собственности
	18582,1
	16008,4
	
	
	- 13,9
	
	

	Плата за негативное 

воздействие окружающей 

среды
	1289,4
	1840,0
	
	
	42,7
	
	

	Доходы от оказания

платных услуг
	16129,9
	17174,0
	
	
	6,5
	
	

	Доходы от продажи материальных нематериальных активов
	8736,9
	4528,1
	
	
	- 48,2
	
	

	Штрафы, санкции,

возмещение ущерба 
	1688,0
	1087,0
	
	
	- 35,6
	
	

	Прочие
	- 602,6
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные

поступления
	1018 273,3
	1034 332,2
	1098579,7
	1144267,0
	1,6
	6,2
	4,2

	Доходы бюджета - Всего
	1148 179,9
	1160 079,4
	1225758,8
	1277108,7
	1,0
	5,7
	4,2


Доходы местного бюджета на 2011г. запланированы в объеме 1 160 079,4 тыс. руб., или 101,04 % к ожидаемым доходам текущего года, увеличение – на 11899,5 тыс. руб.
Прогноз на 2012 и 2013 годы - 1 225 758,8 тыс. руб. и 1 277 108,7 тыс. руб., темп прироста к предыдущему году – 5,7 % и 4,2 % соответственно.

Основная часть поступлений прогнозируется за счет безвозмездных поступлений – 88,7 % в 2010г., 89,2 % в 2011г., 89,6 % в 2012г. и 89,6 % в 2013г.
Налоговые доходы на 2011 год запланированы в объеме 85109,7 тыс. руб., удельный вес в доходах бюджета составит 7,3 %, темп прироста  к ожидаемым доходам текущего года 1,2 %, увеличение на 1026,8 тыс. руб.

Основная часть налоговых поступлений в 2011 году – 77,4 % – прогнозируется за счет налога на доходы физических лиц.
Планируемое увеличение поступления налога на доходы физических лиц в 2011 году на 3,6 % ожидается на основании проведенного анализа поступления налога в 2010 году и в связи повышением оплаты труда работникам муниципальных бюджетных учреждений. 
Неналоговые доходы местного бюджета на 2011 год запланированы в сумме 40637,5 тыс. руб., уменьшение по сравнению с 2010 года на 5186,2 тыс. руб. или на 11,3 %. 

Предполагаемое снижение неналоговых доходов в 2011 году ожидается в основном из-за уменьшения поступлений от продажи земельных участков и имущества (8736,9 тыс. руб. в 2010 году против 4528,1 тыс. руб. в 2011 году).
В доходной части бюджета муниципального района безвозмездные поступления на 2011 год из областного бюджета запланированы в соответствии с проектом областного закона  «Об областном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов».

Общий объем безвозмездных поступлений на 2011 год предложен законопроектом в сумме 1034332,2 тыс. руб. В структуре межбюджетных трансфертов в 2011 году преобладают субвенции в сумме 557452,7 тыс. руб., или 54,0 % от общей суммы безвозмездных поступлений. Субсидии в сумме 204 621,9 тыс. руб., или 19,8 % от общей суммы безвозмездных поступлений.  Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 189524,4 тыс. руб. составляет 18,3 %. Прочие безвозмездные поступления составляют 8 %, в сумме 82733,2 тыс. руб.

Прогнозный план приватизации имущества.

В соответствии с прогнозным планом приватизации муниципального имущества Искитимского района к приватизации планируются незавершенные строительством объекты и здания различного назначения нормативной ценой 2382,0 тыс. руб. и земельные участки (в основном участок для ведения личного подсобного хозяйства) нормативной ценой 122,3 тыс. руб.
Объекты плана приватизации расположены в п.Каменка, п.Дзержинский, д.Бурмистрово, п.Агролес.

Планируемые расходы местного бюджета на 2009-2011гг.

	Расходы


	Ожидаемые

в 2010г.
	Предусмотрено  проектом

бюджета района на

   2011г           2012г.        2013г.
	В процентах к предыдущему году
 2011г  2012г.   2013г.

	Общегосударственные

расходы
	51170,1
	57799,9
	47038,9


	47038,9


	113,0
	81,4
	100,0

	Национальная оборона
	--
	2728,6
	2728,6
	2728,6
	--
	100,0
	100,0

	Национальная безопасность 

и правоохранительная 

деятельность
	2320,0
	2600,0
	2600,0
	2600,0
	112,1
	100,0
	100,0

	Национальная экономика
	28611,5
	132408,4
	128311,0
	38345,3
	462,8
	  96,9
	  29,9

	Жилищно-коммунальное

хозяйство
	26703,0
	11556,0
	7704,0
	7704,0
	  43,3
	  66,7
	100,0

	Охрана окружающей среды
	1500,0
	1500,0
	1500,0
	1500,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Образование
	755086,9
	651302,2
	610896,1
	610442,7
	  86,2
	  93,8
	  99,9

	Культура
	24784,4
	32661,8
	19757,8
	19757,8
	131,8
	  60,5
	100,0

	Здравоохранение 
	87482,2
	108843,5
	223346,0
	336780,4
	124,4
	205,2
	150,8

	Социальная политика
	93436,8
	76176,2
	76963,5
	71268,6
	  81,5
	101,0
	  92,6

	Физическая культура и спорт
	--
	800,0
	800,0
	800,0
	--
	100,0
	100,0

	Средства массовой информации
	--
	660,0
	660,0
	660,0
	--
	100,0
	100,0

	Обслуживание 

муниципального долга
	--
	500,0
	500,0
	500,0
	--
	100,0
	100,0

	Межбюджетные

трансферты
	98023,2
	75925,8


	78509,0
	79437,0
	  77,5
	103,4
	101,2

	Условно-утвержденные

расходы
	--
	--
	30802,9
	64187,5
	   --
	--
	208,4

	В С Е Г О :
	1169118,1
	1155462,4
	1232117,8
	1283750,8
	  98,8
	106,6
	104,2


Расходы местного бюджета запланированы на 2011 год в объеме 1 155 462,4 тыс. руб., что составляет 98,8 % к ожидаемым расходам текущего года. Уменьшение расходов предусматривается в объеме 13 655,7 тыс. руб.

На 2012 и 2013 года общий объем расходов местного бюджета прогнозируется в сумме - 1 232 117,8 тыс. руб. и 1 283 750,8 тыс. руб., темп роста к предыдущему году – 6,6 % и 4,2 %.

В связи с планируемыми условно утвержденными расходами по многим подразделам расходы, производимые за счет собственных средств местного бюджета, на 2012 и 2013 годы запланированы меньше, чем в 2011 году.
Уменьшение расходов местного бюджета на 2011 год в реальном выражении планируется произвести по 3 подразделам функциональной классификации расходов. По подразделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 15147,0 тыс. руб. или на 56,7 %, по подразделу «Образование» на 103784,7 тыс. руб., или на 13,8 %, по подразделу «Социальная политика» на 17260,6 тыс. руб., или на 18,5 %.

Рост расходов в реальном выражении планируется произвести по 5 подразделам функциональной классификации расходов. Наибольший рост расходов в 2011 году планируется по подразделу «Национальная экономика» на 103796,9 тыс. руб. (на 362,8%), наименьший рост по подразделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 280,0 тыс. руб. или на 12,1 %.
По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы запланированы на 2011 год в объеме 47038,9 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета составит 4,1 %, темп роста к ожидаемому расходу текущего года – 13,0 %., увеличение к ожидаемому расходу текущего года на сумму 6629,8 тыс. руб.

Основную часть расходов планируется направить на «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» центральный аппарат 48375,4 тыс. руб.

По подразделу 01 12 «Резервный фонд» запланированы расходы в сумме 2500,0 тыс. руб.

Доля резервного фонда администрации муниципального района в общих расходах бюджета составляет 0,2 % и не превышает установленный п. 2 ст.20 Положения «О бюджетном устройстве  и бюджетном  процессе в Искитимском районе Новосибирской области» предел в 3%.

На обеспечение деятельности «Другие общегосударственные вопросы» запланированы расходы на 2011 год в сумме 3476,8 тыс. руб.
План на 2012 и 2013 года – по 47038,9 тыс. руб., удельный вес раздела в расходах – 3,8 % и 3,7 % соответственно, уменьшение расходов к 2011 году составит 8,6 %.

По разделу 02 «Национальная оборона» запланированы расходы на 2011 год в объеме 2728,6 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета составит 0,2 %.
План на 2012 и 2013 года в такой же сумме 2728,6 тыс. руб. Всю сумму расходов планируется также направить на «Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланированы расходы на 2011 год в объеме 2600,0 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета составит 0,2 %, увеличение к ожидаемому расходу текущего года на 280,0 тыс. руб. 

План на 2012 и 2013 года в такой же сумме 2600,0 тыс. руб. Всю сумму расходов планируется направить на «Органы внутренних дел».

По разделу 04 «Национальная экономика» запланированы расходы на 2011 год в объеме 132408,4 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах составит 11,5 %, увеличение к ожидаемому расходу текущего года на 103796,9 тыс. руб.
Основную часть расходов планируется направить на ОЦП "Газификация Новосибирской области на 2007-2011 годы" – 92894,7 тыс. руб. или 70,2 %.

На обеспечение деятельности «Сельское хозяйство и рыболовство» запланированы расходы в сумме 22018,7 тыс. руб. или 16,6 %. 

План на 2012 и 2013 года – 128311,0 тыс. руб. и 38345,3 тыс. руб. соответственно, удельный вес в расходах бюджетов составит – 10,4 % и 3,0 %. соответственно, уменьшение расходов к предыдущему году на 3,1 % и 70,1 %.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы расходы на 2011 год в объеме 11556,0 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета составит 1,0 %, уменьшение к ожидаемому расходу текущего года на 43,3 %.
Все денежные средства в 2011 году планируется направить на «Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения».
План на 2012 и 2013 года – по 7704,0 тыс. руб., удельный вес в расходах бюджетов составит 0,6 %, уменьшение расходов к 2011г. на 33,3 %.

По разделу 06 «Охрана окружающей среды» запланированы расходы на 2011-2013 годы в объеме расходов 2011 года и составят 1500,0 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета 2011 года составит 0,1 %. 

По разделу 07 «Образование» запланированы расходы на 2011 год в объеме 651302,2 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета составит 56,4 %, уменьшение к ожидаемому расходу текущего года – 13,8 %.

Основную часть расходов в 2011 году планируется направить на «Общее образование» – 69,3 % или 451677,4 тыс. руб.

План на 2012 и 2013 года – 610896,1 тыс. руб. и 610442,7 тыс. руб. соответственно, удельный вес раздела в расходах бюджета составит 49,6 % и 47,6 %, уменьшение расходов к предыдущему году на 6,2 % и 0,1 % соответственно.

По разделу 08 «Культура» запланированы расходы на 2011 год в объеме 32661,8 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета составит 2,8 %, темп роста к ожидаемому расходу текущего года 31,8 %.

Основную часть расходов в 2011 году планируется направить на «Библиотеки» 14872,0 тыс. руб. или 45,5 %.

План на 2012 и 2013 года – по 19757,8 тыс. руб. на каждый год, удельный вес раздела в расходах бюджетов составит – 1,6 % и 1,5 %, уменьшение расходов к 2011 году на 29,5 %.

По разделу 09 «Здравоохранение» запланированы расходы на 2011 год в объеме 108843,5 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета составит 9,4 %, темп роста к ожидаемому расходу текущего года 24,4 %. 

Основную часть расходов в 2011 год планируется направить на «Стационарную медицинскую помощь» в объеме 69921,9 тыс. руб. или 64,2%.

План на 2012 и 2013 года – 223346,0 тыс. руб. и 336780,4 тыс. руб., удельный вес раздела в расходах бюджета составит 18,1 % и 26,2 %, темп роста к предыдущему году 105,2 % и 50,8 %.

По разделу 10 «Социальная политика» запланированы расходы на 2011 год в объеме 76176,2 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета составит 6,6 %, уменьшение к ожидаемому расходу текущего года на 18,5 %. 


Основную часть расходов планируется направить на «Охрану семьи и детства», это содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также оплата труда приемного родителя – 35330,6 тыс. руб. или 46,4 %.


План на 2012 и 2013 года – 76963,5 тыс. руб. и 71268,6 тыс. руб., удельный вес раздела в расходах составит 6,2 % и 5,6 %., темп роста к 2011 году 1,0 % и уменьшение расходов к 2012 году на 7,4 %.


По разделу 11 «Физическая культура и спорт» запланированы расходы на 2011-2013 годы в объеме 800,0 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета 2011 года составит 0,07 %.
По разделу 12 «Средства массовой информации» запланированы расходы на 2011-2013 годы в объеме 660,0 тыс. руб. Удельный вес раздела в расходах бюджета 2011 года составит 0,06 %.
Ревизионная комиссия предлагает:

· Рассмотрев предложенный на экспертизу Проект Решения «О бюджете Искитимского района Новосибирской области на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годы», ревизионная комиссия полагает, что данный Проект может быть рекомендован к рассмотрению Советом депутатов Искитимского района Новосибирской области. 

· При этом очевидно, что для дальнейшей работы с бюджетом потребуется уточнение отдельных бюджетных показателей рассматриваемого в настоящее время трехлетнего бюджета. 
· При формировании расходной части бюджета учитывать объем финансирования районных целевых программ по принятым расходным обязательствам на реализацию утвержденных районных целевых программ.

